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Az észak-magyarországi leader helyi akciócsoportok 
közös javaslata
a magyar leader program (2008 – 2013)

végrehajtásának  újraszervezésére

2010. augusztus 18.
Helyzet:

1. Az IH – MVH – VKSZI – MNVH – HACS együttműködést az érvényben lévő törvények, rendeletek, közlemények szabályozzák.
Problémák:

1. Az IH és az MVH olyan szankciókat kényszerített a nonprofit szervezetekre, amelyeket az EU nem várt el. 
2. A HACS-ok működési költségei utófinanszírozottak, amelyet az MVH  általában  több mint 6 hónap után folyósít. Ezt az időszakot a munkaszervezetek pénzintézeti hitelből finanszírozzák, amelynek kamatköltsége nem támogatott.

3. A HACS-ok többsége a működéshez szükséges pénzintézeti hitelhez egyre nehezebben tud hozzájutni.
4.  A 220/2009. (X. 08.)  Korm. rendelet által lehetővé tett működési előleg igénybe vétele mellett még a legkisebb költséggel működő HACS-ok sem tudják elkerülni a külső finanszírozás szükségességét, mivel az előleg kvázi rulírozó hitelként működik.
5. Az IH nem védte meg a hazai LEADER mozgalmat és a HACS-okat a politikai és sajtó támadásoktól.
Megoldások, javaslatok:

1. Finanszírozási javaslatok:
1.1. Javasolt, hogy az előleg kiszámításánál a 147/2007. (XII.04.) FVM rendelet 1. számú melléklete szerinti LEADER működési forrás ne kerüljön levonásra a HVK működési forrásból [220/2009. (X.08.) Korm. rendelet 2§. (1) bekezdés módosítása].

1.2. Javasolt, hogy a hivatkozott kormányrendelet 5. § 5. illetve 6. bekezdésében meghatározott 2010. december 31-i határidő a program végső határidejére - 2015. december 31-re - módosuljon. Az utolsó kifizetési kérelem benyújtására 2013.12.31. – 2015.12.31. között nyíljon lehetőség Ez a megoldás többletfinanszírozást nem igényel, mivel a támogatási időszakonként lehívásra kerülő támogatási összeget az MVH ténylegesen folyósítja, lehetőség szerint 4 hónapon belül. 
Ebben az esetben külső finanszírozási kényszer és kamatfizetési kötelezettség nélkül – szigorú költséggazdálkodás mellett – a munkaszervezet finanszírozatóvá válhat.
1.3. Javasolt a HACS banki kamatok és kezelési költségek támogatása, ha ez nem lehetséges, akkor a finanszírozást egy állami bank oldja meg, minimális kamatköltséggel.

1.4. Javasolt a munkatervek ésszerűsítése.

1.5. Javasolt továbbra is a folyamatos ellenőrzés biztosítását szolgáló  kéthavi Pénzügyi Beszámoló és Szakmai Beszámoló készítése.
1.6. Javasolt az ÚMVP programok kérelmezői részére is az előleg biztosítási rendszer kidolgozása, pl. a kifizetési kérelmek ügyintézésének gyorsítása, és a kifizetési kérelem benyújtását követően az igényelt összeg min. 50 %-ának azonnali átutalása.

1.7. Javasolt, hogy a HACS-ok finanszírozását továbbra is kössék a teljesítési igazoláshoz, hogy objektíven mérhető legyen és összehasonlítható maradjon a 96 HACS munkája.
1.8. Javasolt az EU-s elvárásoknak megfelelő időszakos szakmai monitoring.

2. Rövidtávú megoldási javaslatok:
2.1. Javasolt a HACS ügyfelek gyors, egyszerűsített eljárásrendű, ügyfélbarát ügyintézése, amelynek alapvető feltétele a HACS delegált feladatok megtartása.
2.2. Javasolt a pályázatok formai és tartalmi követelményeinek egyértelmű meghatározása, az IH rendeletek, az MVH közlemények és az eljárásrendek összehangolása.
2.3. Javasolt, hogy a HACS-ok a projektgazdák hibájából fel nem használt forrásokat a HVS-ük szerint újra meghirdethessék.
2.4. Javasolt a HACS delegált feladatok hatékony ellátásához jól működő, határidőre kész, problémákat  gyorsan kezelő, rugalmas informatikai háttér (IIER) kialakítása és karbantartása. A hatékonyság érdekében a HACS-okat be kell vonni az informatikai háttér fejlesztésébe.
2.5. Javasolt egy Központi valamint hét Regionális Szakmai Csoport kialakítása, amelyben minden közreműködő szereplő képviselteti magát.

2.6. Javasolt a IV. tengely nemzetközi együttműködésekre vonatkozó forrásainak megnyitása és elérésének biztosítása a HACS-ok részére.

2.7. Javasolt, hogy a döntésekért az autonóm, legitim, részvételi demokrácián alapuló HACS feleljen, a törvényességet a központi szint ellenőrizze, de az autonómiát ne korlátozza. 
2.8. Javasolt, hogy az IH a HACS-okkal közösen védje meg a LEADER mozgalmat és a HACS-okat az általánosítóan fogalmazó, rosszindulatú sajtó és politikai támadásoktól.
3. Javaslatok MVH által delegált feladatokhoz:
3.1. Javasolt, hogy az MVH és az IH biztosítson megfelelő, a vidékfejlesztési célt szolgáló szakmai képzést.

3.2. Javasolt a régiós értekezletek szakmaiságának biztosítása az IH és az MVH, szakmai szervezetek állandó részvételével.
3.3. Javasolt pontos, egyértelmű eljárásrend kialakítása és rendelkezésre bocsátása a rendelet/pályázat kiírásával egy időben.

3.4. Javasolt a kifizetési kérelmek folyamatos benyújtásának biztosítása az ügyfelek részére.

4. Javaslat közreműködő szervezeti feladatokra:
4.1. Javasolt a 2014 – 2020. időszakra a közreműködő szervezeti feladatok KET alóli kivétele. 
4.2. Javasolt a kizárólag elektronikus úton történő pályáztatás, valamint támogatási- és kifizetési kérelem benyújtás támogatása a HACS-ok közreműködésével (kérelmek rögzítése ügyfélkapun, technikai segítségnyújtás).
4.3. Javasolt, hogy az ÉNGY alapú pályáztatást az Összesített Normagyűjtemény (Ö.N.) váltsa fel.
4.4. Javasolt a HVS-ek felülvizsgálata a jelenlegi jogszabályok alapján, ezen belül a pontozási szempont rendszer felülvizsgálata a III. tengely jogcímei esetében.

4.5. Javasolt, hogy az értékelési szempontrendszer súlyozottabban vegye figyelembe, hogy a projekt mennyire járul hozzá a térség fejlesztési igényeihez, mennyire van rá szükség.
4.6. Javasolt átlátható jogorvoslati rendszer megteremtése.
4.7. Javasolt az éves kötelező monitoring adatszolgáltatás rendszer racionalizálása kezelhető, egyértelmű útmutatóval, egységes űrlapokkal, mulasztás esetén kilátásba helyezett szankciók aránytalanul magas összegének csökkentésével.
________________
1

